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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde
honores al municipio de Sogamoso en el departa-
mento de Boyacd, con motivo de la conmemora-
cion de los doscientos (200) afios de haber sido
erigida como Villa Republicana, se exaltan las
virtudes de quienes adhirieron a la causa de inde-
pendencia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 075 de 2010 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, me per-
mito presentar informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 075 de 2010 Camara,
por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde ho-
nores al municipio de Sogamoso en el departamento
de Boyacd, con motivo de la conmemoracion de los
doscientos (200) afnos de haber sido erigida como
Villa Republicana, se exaltan las virtudes de quienes
adhirieron a la causa de independencia y se dictan
otras disposiciones, para lo cual fui designado por
la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente de la Corporacion, ponencia que
se sustenta en los siguientes términos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Repu-
blica, por el honorable Senador Plinio Edilberto
Olano Becerra y el honorable Representante Luis

Guillermo Barrera Gutiérrez, cuyo objeto es que la
Nacidn se vincule y rinda honores al municipio de
Sogamoso-Boyaca, con motivo de conmemorar los
doscientos (200) afios de haber sido erigida como
Villa Republicana (articulos 1° y 3°); autorizacién
al Gobierno Nacional, para que dentro del Presu-
puesto General de la Nacidon a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, apropie recursos para
la ejecucion de obras de vital importancia para el
municipio de Sogamoso, entre las que se destacan:
a) Construccion de la Biblioteca Publica Municipal
“Rafael Gutiérrez Girardot”; b) Recuperacién de la
Infraestructura Vial y Paisajistica del Centro Cultu-
ral y Religioso de Morcd; ¢) Construccion del Cen-
tro Administrativo Municipal; d) Construccion del
Archivo Municipal (articulos 4°, 5° y 6°).

La importancia del proyecto de ley en estudio,
estd enmarcada a realizar a través de una ley de la
Republica, a reconocer y respetar la memoria de
quienes dentro de un marco histérico dificil adhi-
rieron a la causa de la Independencia de nuestro
Estado; y en especial, a la celebraciéon de la ciu-
dad de Sogamoso de haber sido erigida como Villa
hace dos siglos, por la Suprema Junta de Santa Fe;
hecho fundamental puesto que hace mas de cuatro
siglos, la tribu indigena alli radicada fue destrui-
da y sus aspectos culturales fueron quebrantados
de manera atroz, dejando a la humanidad sin un
legado tan valioso como lo fue el Templo del Sol,
tan majestuoso para los aborigenes que habitaban
dicha region.

El actual Estado colombiano, le debe mucho a
los pobladores de la entonces ciudad de Sogamo-
so, puesto que el 26 de julio de 1810, estos reuni-
dos en cabildo abierto, adhirieron sin ninguna con-
dicion a los procesos de independencia; no sélo
ofreciendo sus vidas a la causa independentista ya
que se alistaron en varios corregimientos, sino que
también las mujeres aportaron dinero y joyas para
tan loable causa; fruto de lo anterior, como se dijo



Pégina 2

Lunes, 27 de septiembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 694

anteriormente llevéd a la Suprema Junta de Santa
Fe a erigir en Villa a los pueblos que fueron afec-
tos a los intereses nacionales. Posteriormente, a la
expresion Villa se le agrego la palabra Republica-
na, por haber contribuido a la construccion de la
nueva Republica (Estado-Nacidn).

Posterior a la manifestacion de independencia,
la poblacion de Sogamoso contribuyd de manera
ostensible a la Campaiia Libertadora, puesto que
realizé un valioso aporte humano, hecho que ha
sido registrado a través de la historia colombiana.

Como lo anotan los autores de la iniciativa legis-
lativa, en el afio 1815, la poblaciéon de Sogamoso
realizé una congregacion en la plaza principal, con
una amplia representacion tanto de sus habitantes
como también los de pueblos vecinos, muchos de
estos asistentes se ofrecieron a empuiiar las armas
para luchar engrosando con ello el ejército liberta-
dor, cuando se presagiaba una reconquista espafio-
la. Posteriormente en el afio de 1816 una legion de
sogamosefios desfilo poco a poco hacia Venezuela
y Casanare para formar parte del Ejército coman-
dado por Simén Bolivar y Francisco de Paula San-
tander, padres de nuestra Nacion.

Entre los personajes mas importantes que par-
ticiparon por la poblacién de Sogamoso en el pro-
ceso de independencia, se pueden destacar: Juan
Francisco y José Manuel Lasprilla, Juan y Apolinar
Chaparro, Joaquin Barrera, Juan Agustin Moreno,
Ramoén y Manuel Molano, Vicente Torrijos, Anto-
nio Herrera, Juan Romero, Esteban Cardenas, San-
tos Guevara, Joaquin Izquierdo, Santiago Torres,
Julian Murillo, Antonio y Leonardo Parra, Julian
Cabiedes, Sebastian Calderon, Venancio Holguin,
Juan José Reyes, quienes murieron en defensa de
la libertad. Mujeres también fueron fusiladas por
haber contribuido a la causa independentista, entre
otras: Estefania Neira de Eslava “su ultimo suspiro
en el banquillo atroz, el 17 de enero de 1818, acu-
sada de haber alistado a su esposo y a otros patrio-
tas que partieron para Casanare”. Teresa Izquier-
do, “igualmente cay6 como heroina fusilada en la
Plaza de la Villa, el 24 de julio de 1818”.

Después de la Reconquista Espafiola, en Soga-
moso se establecieron los ejércitos realistas, co-
mandados por Pablo Morillo quien implanté en el
territorio de la Nueva Granada el famoso “Régi-
men del Terror”, designando para ello al General
José Maria Barreiro para contrarrestar la accion
del Ejército patriota establecido en Casanare.
Posteriormente el libertador el 25 de julio libro
la Batalla de Vargas con triunfo para las armas
nacionales.

Las obras autorizadas en el proyecto de ley, han
sido reclamadas por la poblacion sogamosefia des-
de hace varias décadas, no solo por la importancia
que ellas representan para dicha ciudad, sino por la
deuda que tiene el Estado colombiano tanto con la
ciudad como con sus pobladores.

La ciudad se caracteriza por ser un centro mi-
nero, comercial y de servicios, que soportan la in-
dustria municipal, departamental y nacional; pero
dichos aspectos no son actuales puesto que estos
vienen desde vieja data, ya que Sogamoso ha sido

un “puerto comercial y de servicios” que sirve a la
region oriental colombiana y la une con los Lla-
nos Orientales a través de Casanare. Asi mismo,
podemos encontrar grandes sitios turisticos entre
los que se pueden destacar el “Circuito Turistico
de Sugamuxi”.

Como se dijo anteriormente, la mineria es una
de las principales fuentes de ingresos, pero tam-
bién se vive de la agricultura, la industria y el co-
mercio. Los productos agricolas son variados, ya
que recibe gran variedad y cantidad de productos
de clima frio. La mineria se fundamenta en la ex-
traccion del carbdén y la explotacion de arcilla y
caliza. El aspecto industrial, es importante en So-
gamoso, puesto que alli tiene asiento una de las
mas grandes siderurgicas de Colombia “Sidenal”,
empresa que genera mas de dos mil empleos en la
produccion de hierro para construccion.

Facultad de los congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa
(constitucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otras Sistemas Constitu-
cionales, donde s6lo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3,
superiores se refieren a lo competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mary derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion de las contempladas en el numeral 3 del arti-
culo 359 Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusién de que el Proyecto de ley nimero 075
de 2010 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucidn y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade orbitas ni competen-
cias de otras Ramas del Poder Publico, en especial
las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional, con la unica salvedad que se
debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003.
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Analisis jurisprudencial relacionado
con la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha ma-
nifestado:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALI-
DAD DE OBJECION PRESIDENCIAL A
PROYECTO DE LEY QUE ORDENA GAS-
TO-Articulo objetado no establece una orden de
caracter imperativo al Gobierno Nacional ni avi-
zora presion alguna sobre el gasto publico.

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de cardcter imperativo y de con-
Jormidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
o no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecutivo,
en los términos utilizados por el legislador no se
avizora presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del ambito competencial que co-
rresponde al Gobierno, al cual se le reconoce la
posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo
con los recursos disponibles y con los lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo. No se confi-
gura, pues, por el aspecto que se acaba de exami-
nar, motivo de inconstitucionalidad que conduzca
a la invalidacion del articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitu-
cionales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el organo legislativo
y el Gobierno, de tal manera que, por regla gene-
ral, al Congreso de la Republica le ataiie aprobar
las leyes que comporten gasto publico, en tanto
que al Gobierno le concierne decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto los
gastos previamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacion de la ley que de-
creta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para
la eventual inclusion de las respectivas partidas
en el presupuesto general de la Nacion y si el le-
gislador se limita a autorizar el gasto publico a
fin de que, con posterioridad, el Gobierno pueda
determinar si lo incluye o no en alguna de las futu-
ras vigencias fiscales, es claro que obra dentro del
marco de competencias constitucionalmente dise-
fiado y que, por este aspecto, no existe contrarie-
dad entre la ley o el proyecto de ley objetado y la
Constitucion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupues-
to, pero también puede abstenerse de hacerlo,

pues le asiste un margen de decision que le permi-
te actuar en tal sentido y “de acuerdo con la dis-
ponibilidad de los recursos y las priorvidades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales senialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en el estatuto organico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales”. Asi
pues, la asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con cardcter imperativo o pe-
rentorio dirigida a que se apropien en el presu-
puesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley es-
tan afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es
factible incorporar en el presupuesto nacional gas-
tos que deben ser asumidos por los entes territo-
riales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la
Corte Constitucional que aquellos enunciados en
los cuales se autoriza al Gobierno Nacional para
incorporar gastos que son del resorte exclusivo
de las entidades territoriales contradicen la ley
organica de distribucion de competencias entre
las entidades territoriales y la Nacion y que, en
consecuencia, no es factible incorporar en el pre-
supuesto nacional gastos que deben ser asumidos
por los entes territoriales. Ciertamente la Ley 715
de 2001 indica en su articulo 102 que en el Presu-
puesto General de la Nacion no se pueden incluir
“apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades te-
rritoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ella”. Empero, a renglon seguido, en
el mismo texto se lee que lo anterior se dispone,
“sin perjuicio de las apropiaciones presupuesta-
les para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades terri-
toriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”. En concordancia
con las ultimas previsiones transcritas, la Corpo-
racion ha estimado que no se configura vicio de
inconstitucionalidad cuando el gasto autorizado,
siendo exclusivo de las entidades territoriales, se
encuentra cobijado por alguna de las excepciones
establecidas en el articulo 102 de la Ley 715 de
2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE
ORDENE GASTO O QUE OTORGUE BENE-
FICIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y
compatible con el marco fiscal de mediano plazo
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El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual en
la exposicion de motivos y en las ponencias cons-
taran en forma expresa “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho gasto”, fuera de lo
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
“en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Repuiblica, deberad rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior”, sin que el concepto pueda con-
trariar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDI-
TO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE
DECRETA GASTO PUBLICO-Carga de de-
mostrar incompatibilidad del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, “una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un deter-
minado proyecto de ley”, pues es evidente que el
Ministerio “cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econo-
mica” para ilustrar al Congreso respecto de las
consecuencias economicas del proyecto, en cuyo
caso, si bien el organo legislativo debe recibir y
valorar el concepto emitido, “la carga de demos-
trar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio
de Hacienda”. Aun cuando al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico le corresponde la carga
principal en el proceso de racionalidad legislati-
va, lo cierto es que la finalidad de obtener que las
leyes dictadas “tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas” no puede lograrse al costo de
“crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa” o de instaurar “un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministerio de Ha-
cienda”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No implica una es-
pecie de consulta previa del Congreso al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico

La Corte Constitucional ha precisado que la
presentacion de un proyecto de ley que implique
gastos no estd condicionada a una especie de con-
sulta previa de los congresistas al Ministerio de
Hacienda, ya que en tal hipotesis “el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prio-
ridad para hacerlo”, con lo cual “adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en des-
medro de la autonomia del Congreso”, pero tam-
bién “podria decidir no intervenir en el tramite de
un proyecto de ley que genere impacto fiscal o sim-
plemente desatender el tramite de los proyectos”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No fue realizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/
ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-Omision no vicia tra-
mite legislativo, puesto que no es requisito de tra-
mite en el proceso formativo de la ley, ni crea una
carga adicional y exclusiva al Congreso

La Corporacion ha indicado que cuando el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico omite
conceptuar no se afecta la validez del proceso le-
gislativo que, en consecuencia, no se vicia “por
no haber tenido en cuenta las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
puesto que “la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos re-
side en el Ministerio de Hacienda”. Asi las cosas,
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es un re-
quisito de tramite en el proceso formativo de la
ley, ni crea “una carga adicional y exclusiva sobre
el Congreso”, pues entender que “unica y exclu-
sivamente” le corresponde al legislador cumplir
con las exigencias alli establecidas, significaria
“cercenar considerablemente” sus facultades, le-
sionar su autonomia y, por ende, vulnerar el prin-
cipio de separacion de poderes”.

Antecedentes legislativos
de la iniciativa en estudio

El Proyecto de ley nimero 075 de 2010 Céma-
ra, fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica el dia 31 de agosto de 2010, por el
honorable Senador Plinio Edilberto Olano Becerra
y el honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez en la Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes. Dicho proyecto de ley, ha
tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica nimero 589 de 2010;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente el dia 31 de agosto de 2010 y reci-
bido en la misma el dia 6 de septiembre de 2010,
conforme a lo establecido en la Ley 3% de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-0088-10 fui de-

signado ponente para primer debate.
Proposicion:

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer deba-
te el Proyecto de ley numero 075 de 2010 Cémara,
por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde
honores al municipio de Sogamoso en el departa-
mento de Boyacd, con motivo de la conmemoracion
de los doscientos (200) aiios de haber sido erigida
como Villa Republicana, se exaltan las virtudes de
quienes adhirieron a la causa de independenciay se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes, con atencion,
Alvaro Pacheco Alvarez,
Representante a la Camara.
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